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«Dadnos a nosotros, vuestros niños, un buen presente. Nosotros, por 

nuestra parte, os daremos un buen futuro», Toukir Ahmed, joven de 16 

años de Bangladesh, en la Sesión Especial de la ONU a favor de la 

Infancia, Nueva York, mayo de 20021. 

1. La estructura de población de Gijón 

1.1. Población general 

1.1.1. Distribución de la población por sexo y edad 

A fecha 01 de enero de 2016 la población de Gijón asciende a 277.021 habitantes.  

En la pirámide de población de 2016 se observa con claridad una estructura de rombo 

con la zona más ancha entre los 30 y 74 años y una base muy estrecha, que refleja la 

pérdida continua de población. 

 
Fuente: Unidad de Integración Corporativa, Ayuntamiento de Gijón 

                                                      

1
 http://www.unicef.org/spanish/specialsession/docs_new/documents/newsletter-no5-sp.pdf. 
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Para compararnos con otras poblaciones, Asturias y Oviedo, tomamos datos del SADEI 

que nos permiten homogeneizar la información2. La proporción de mujeres es del 52,7 

% y los hombres suponen el 47,3, muy similar a lo que ocurre en el Principado y en 

Oviedo, aunque en la capital hay una proporción un poco mayor de mujeres. Esta 

ligera feminización difiere de la ligera masculinización que se da en los grupos de 

edades menores, como veremos más adelante. 

% de hombres y mujeres, 2015 

 Hombres Mujeres 

Asturias 47,8 52,2 

Gijón 47,2 52,8 

Oviedo 46,5 53,5 

Fuente: SADEI 

1.1.2. Evolución de la población y población extranjera 

Tenemos la cantidad más baja de población de los últimos años, desde 2013 ha 

descendido un -1,68 %. Con datos del SADEI el descenso de la población de Gijón es 

algo inferior al descenso de la población en Asturias y Oviedo. Para el periodo 2011-

2015 la población asturiana descendió un -2,8 %, la de Oviedo un -1,56 % y la gijonesa 

un -1,18 %. 

 
Fuente: Unidad de Integración Corporativa, Ayuntamiento de Gijón 

                                                      

2
 La información que nos da la Unidad de Integración Corporativa del Ayuntamiento de Gijón a fecha 

uno de enero de cada año varía de la que luego ofrece el INE y SADEI, sus datos ya ajustan los 

movimientos por cambio en el padrón de las personas que salen y entran en cada municipio. 
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La población extranjera, que durante un tiempo ayudó al aumento de población, 

disminuye de forma similar al total, excepto el último año. Su peso en el total de la 

población también va disminuyendo, con tendencia a estabilizarse en el último año. 

Dentro de la población extranjera se observa que las personas originarias de los países 

de la Comunidad Europea son minoritarias. 

 
Fuente: Unidad de Integración Corporativa, Ayuntamiento de Gijón 

Esta población extranjera en Gijón disminuye más despacio que en Asturias y Oviedo, 

con datos del SADEI para el periodo 2012-2015 en Gijón disminuyó un -15,65 %, en 

Asturias un -18,67 % y en Oviedo un -20,40 %. 

En cuanto al peso que tiene esta población en el total Gijón ocupa una posición 

intermedia en la comparación con Asturias y Oviedo, en la capital es donde tiene más 

peso la población extranjera, según datos del SADEI. 
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Fuente: SADEI 

Un último apunte que nos permite observar la posible evolución de la población es la 

cantidad de mujeres en edad de procrear, de 15 a 49 años. Este grupo ha disminuido 

de forma constante un -7,8 % en los últimos cinco años. 

 
Fuente: Unidad de Integración Corporativa, Ayuntamiento de Gijón 

1.2. Población menor de edad 

1.2.1. Distribución de la población menor por sexo y edad 

En enero de 2016 hay en Gijón 37.223 menores de 18 años. La pirámide de esta 

población tiene su zona más ancha entre los 6 y los 12 años, haciéndose más estrecha 

en las edades inferiores, especialmente para las personas nacidas a lo largo de 2015. 
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La proporción de hombres y mujeres permanece muy estable, en los tres últimos años 

se mantiene en unas proporciones del 48,4 % de mujeres y 51,6 % de hombres, 

proporciones que coinciden con las de la población menor asturiana y ovetense. Como 

se comentó líneas atrás, esto invierte la dinámica para el total de la población. 

Esta pirámide más estrecha en la base nos coloca en una situación inmediata de 

disminución de la población, tal y como afirma el informe del REGIOlab de abril de 

2016, donde a partir de una proyección demográfica para 2029 se predice un 

envejecimiento, pérdida de población y reducida natalidad3. 

 
Fuente: Unidad de Integración Corporativa, Ayuntamiento de Gijón 

1.2.2. Evolución de la población menor 

La evolución de esta población ha tenido un comportamiento de picos de sierra en los 

últimos años, descendiendo este último, descenso que es debido a la disminución del 

grupo de menor edad. En el cómputo de los últimos cinco años se ha producido un 

aumento del 1,19 %, pero en el grupo de 0 a 5 años se ha producido un descenso del -

12,26 %. 

                                                      

3
 Véase Esteban Fernández Vázquez, María L. Alonso González y Fernando Rubiera Morollón, 

Proyecciones demográficas de Asturias para 2029 desagregadas localmente, Observatorio Regional ς 
REGIOlab, Nº 45, abril 2016. 
http://www.uniovi.net/regiolab/enlaces2/observatorio/n45/Obs_REGIOlab_abril2016.pdf.  
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Fuente: Unidad de Integración Corporativa, Ayuntamiento de Gijón 

Según el SADEI la población asturiana menor de 18 años disminuyó de 2012 a 2015 un 

-0,54 %, la de Oviedo aumentó un 0,51 % y la gijonesa lo hizo un 1,32 %, la que más 

aumenta. 

El peso de la población menor de edad entre la población general ha aumentado 

ligeramente en los últimos cuatro años. 

 
Fuente: Unidad de Integración Corporativa, Ayuntamiento de Gijón 
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Fuente: SADEI 

1.2.3. Población menor extranjera 

El número de menores extranjeros en Gijón a 1 de enero de 2016 es de 3.381 

personas, lo que representa un 9,08 % del total de población menor, una proporción 

bastante mayor de la que representa la población extranjera en el total de la 

población. La población más representada es la procedente de países de América del 

Sur, y en el contexto europeo Rumanía. 

Tanto sus números absolutos como su peso han ido bajando en los últimos años, del 

9,46 % que representaban del total de la población menor en 2013 al 9,08 % que 

representan en 2016, supone un descenso del -4,06 %. 

 
Fuente: Unidad de Integración Corporativa, Ayuntamiento de Gijón 

La proporción de hombres y mujeres es similar a la de la población nacional, en 2016 

las mujeres suponen el 47,5 %. 
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Su pirámide de población tiene forma de V, esta población cada vez tiene menos 

nacimientos.  

 
Fuente: Unidad de Integración Corporativa, Ayuntamiento de Gijón 

En toda Asturias la población extranjera de 0 a 15 años está disminuyendo, donde lo 

hace más lentamente es en Gijón. Aún así Gijón tiene una tasa menor que Oviedo y 

mayor que Asturias. 

 
Fuente: SADEI 
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1.3. Otros índices demográficos 

La tasa bruta de natalidad en Gijón correspondiente al año 2015 se sitúa en el 5,9 ҉ y 

la de mortalidad en el 12,08 ҉, lo que nos da un saldo vegetativo negativo del -6,17 

҉. Este índice negativo aumenta progresivamente durante el último lustro. 

 
Fuente: Unidad de Integración Corporativa, Ayuntamiento de Gijón 

Comparándonos con Oviedo y Asturias, de nuevo Gijón queda en el medio, con un 

saldo vegetativo negativo mayor que Oviedo y menor que el de Asturias. 

 
Fuente: SADEI 
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2. Unidades familiares 

El número de unidades familiares en Gijón a 01/01/2016 es de 119.321 unidades lo 

que supone una media de 2,3 personas por unidad familiar. 

Las inscripciones en el padrón con una sola persona mayor y con menores a cargo, a 

febrero de 2016, son las siguientes: 

Hogares monoparentales por persona principal a 06.02.2016 

Persona principal Nº de hogares Nº de menores 

Mujer 3.780 5.072 

Hombre 537 675 

Total 4.317 5.747 

Fuente: Unidad de Integración Corporativa, Ayuntamiento de Gijón 

El número de hogares monoparentales cuya persona principal es una mujer supera 

ampliamente al de los hombres, alcanzando el 87,6 % de los hogares monoparentales. 

Esta cifra es algo superior a la extraída de la Encuesta Continua de Hogares del INE 

2015, donde los hogares cuya persona principal es una mujer con hijos o hijas suponen 

el 81,3 % del total4. 

En Gijón en 2016 estos hogares monoparentales suponen el 3,62 % del total de 

hogares, cifra muy inferior a la proporción de hogares monoparentales que nos da el 

INE para España en 2015, que suponen el 10,34 %. Quizás las distintas formas de 

                                                      

4
 Véase http://www.ine.es/inebaseDYN/ech30274/ech_resultados_1.htm. 

Población envejecida con un descenso por el saldo vegetativo negativo, que 

aumenta cada año, y la disminución de la población extranjera. Población total 

ligeramente feminizada. Fenómenos parecidos se dan en Asturias y Oviedo, con 

ligeras variaciones. 

La población menor de edad ha aumentado ligeramente en los últimos años, pero 

se observa un descenso en las franjas de menor edad. Está ligeramente 

masculinizada. Este descenso unido a la disminución de la población de mujeres en 

edad de procrear deparan un futuro inmediato de pérdida de población. 

Hay una proporción menor de población extranjera en el conjunto de la población 

que en el grupo de menor edad. Pero esta población también disminuye. 

En Oviedo la población menor de edad tiene más peso que en Gijón. 

http://www.ine.es/inebaseDYN/ech30274/ech_resultados_1.htm
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calcular estas cifras, en Gijón a partir del padrón y en España mediante una encuesta, 

expliquen esta notable diferencia. 

Las personas menores de edad que viven en estas familias en Gijón suponen el 15,44 % 

del total. 

 

3. Escolarización 

3.1. Alumnado matriculado  

El alumnado matriculado en la enseñanza obligatoria durante el curso 15-16 en los 

centros educativos públicos y concertados5 asciende a las 28.038 personas. 

 
Fuente: SADEI y Consejería de Educación 

Desde el curso 11/12 al 15/16 nos encontramos con un aumento de matrícula del 3,86 

% (-5,20 % en infantil, 7,83 % en primaria y 6,03 % en secundaria), que es mayor que el 

aumento de la población de 0 a 15 años desde 2012 a 2016: 0,88 % (-12,26 % de 0 a 5 

                                                      

5
 Los datos de los centros privados no están actualizados por lo que se han excluido para poder 

comparar todos los años. Suman algo menos de 800 personas en cada curso escolar, por etapas son 

alrededor de 400 en infantil, 300 en primaria y 100 en secundaria. 
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años, 9 % de 6 a 11 años y 9,83 % de 12 a 15 años). Si analizamos el porcentaje de 

matrícula por edades, es un análisis orientativo porque no se corresponden 

exactamente los niveles educativos y las edades, tenemos que destacar que la 

cobertura de la educación infantil aumentó un 8,05 %, ahora está matriculada el 59,9 

% de esta población. 

 
Fuentes: SADEI y Consejería de Educación para datos de matrícula y Unidad de Integración Corporativa, 

Ayuntamiento de Gijón para datos de población, a 1 de enero del año. Elaboración propia 

Los datos anteriores son, como se señaló, para la matrícula en los centros públicos y 

concertados, ya que para los privados no hay datos del último curso. Si consideramos 

la matrícula de los cuatro cursos para los que tenemos datos de los centros privados la 

tasa de cobertura para el ciclo de Educación Infantil aumenta hasta el 62,49 %, 3,9 

puntos porcentuales más, a pesar de haber descendido en números absolutos. 

Matrícula y cobertura Educación Infantil 
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Matrícula infantil, con privada 7.562 7.597 7.568 7.443 -1,57 

Año 2012 2013 2014 2015  

Población 0 a 5 12.913 13.021 12.133 11.910 -7,77 

% cobertura 58,56 58,34 62,38 62,49  

55,4 59,9 

95,5 94,5 
103,7 100,1 

0,0 

20,0 

40,0 

60,0 

80,0 

100,0 

120,0 

2012 - 11/12 2016 - 15/16 

Porcentaje de población matriculada 

Infantil - 0 a 5 años Primaria - 6 a 11 años Secundaria - 12 a 15 años 



 

C/ Palacio Valdés, 2, 33206 Gijón 
Telf. 985182851, fax: 985182830 

promocionsocial.fmss@gijon.es 
http://sociales.gijon.es 

 

15 

 
Fuentes: Consejería de Educación para datos de matrícula y Unidad de Integración Corporativa, 

Ayuntamiento de Gijón para datos de población, a 1 de enero del año. Elaboración propia 

3.2. Escuelas infantiles municipales 

Las primeras escuelas infantiles municipales pertenecientes a la red de 0 a 3 años se 

abrieron en 2003 con 117 plazas. Han ido aumentando poco a poco hasta que desde 

2013 tenemos 12 escuelas con un total de 880 plazas. 

 
Fuente: Concejalía de Educación y Cultura, Ayuntamiento de Gijón

6
 

La matrícula aumenta conforme aumenta la disponibilidad de plazas (la última escuela 

se abrió a finales de 2013, por lo que empezó a admitir alumnado en el curso 13/14). 

                                                      

6
 Véase en la página web la relación de escuelas y otros datos en relación a ellas: 

https://educacion.gijon.es/page/3705-escuelas-municipales-de-educacion-infantil. 
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Todos los años se reciben más solicitudes que plazas disponibles, diferencia que ha ido 

disminuyendo con el tiempo, en el curso 11/12 sólo se aceptaron el 45,1 % de las 

solicitudes y en el curso 15/16 se aceptó el 63,8 %. 

 
Fuente: Escuelas infantiles de 0-3 años, Servicio de Relaciones con otras Entidades, Ayuntamiento de 

Gijón 

En cuanto a la distribución de niños y niñas en las solicitudes de los últimos cinco años 

es bastante estable, oscila entre el 54,8 % y 58,3 % de niños, pero esta oscilación en las 

admisiones es mucho mayor: el curso 13/14 hay un 48,8 % de niños y en el curso 15/16 

hay un 60,5 % de niños. No disponemos de datos de matrícula por sexo. 

Atendiendo a la cobertura de esta educación desde el sector público la proporción de 

población matriculada en los últimos cinco años aumentó un 60,21 %, del 10,57 % se 

pasa al actual 16,94 % de población de 0 a 2 años matriculada en estas escuelas 

infantiles municipales. 

Este estudio de cobertura es para las escuelas infantiles municipales, hay otros centros 

privados y concertados que ofrecen enseñanzas para el primer ciclo de educación 

infantil, pero no es posible obtener datos actualizados y fiables sobre su matrícula. 
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Fuente: Para datos de matrícula Escuelas infantiles de 0-3 años, Servicio de Relaciones con otras 

Entidades; para datos de población Unidad de Integración Corporativa, Ayuntamiento de Gijón 

3.3. Absentismo  

Gijón cuenta con un Proyecto de Trabajo Socio-Educativo en el Absentismo Escolar7, 

que viene desarrollándose desde el año 2002. El Proyecto mantiene como objetivo 

general «procurar una asistencia regular a clase de todo el alumnado en edad de 

escolarización obligatoria y en especial de aquellos/as alumnos/as con riesgo de 

absentismo». 

La cantidad de alumnado absentista con el que se interviene ha ido aumentando año 

tras año, habiéndose producido un aumento muy notable en los dos últimos años, en 

el curso 2014/2015 se intervino con un total de 124 personas, un 72,2 % más que 

cuatro años atrás. 

Hay mayor proporción de absentistas en la secundaria, este último año significan el 71 

%, y entre los varones, este año el 54 %. 

                                                      

7
 Véase la página web: https://sociales.gijon.es/page/6964-proyecto-de-trabajo-socioeducativo-en-

absentismo-escolar. 
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Fuente: Proyecto de Trabajo Socioeducativo en el Absentismo Escolar, FMSS 

La tasa de absentismo del curso 14/15 ha sido del 0,59 %, aumentó un 59,5 % desde le 

curso 10/11. En el informe de evaluación del curso 14/15 se valora que este aumento 

es debido al «Aumento de la sensibilidad, preocupación e implicación del profesorado 

y de los equipos directivos por el alumnado absentista que se traduce en un aumento 

de las comunicaciones de absentismo a los Servicios Sociales Municipales. También se 

achaca el incremento de protocolos a la crisis económica y familiar»8. 

 
Fuente: Proyecto de Trabajo Socioeducativo en el Absentismo Escolar, FMSS 

                                                      

8
 Véase la página 34 del Informe de Evaluación curso 2014 - 2015. Proyecto de trabajo socio-educativo en 

el absentismo escolar: 

http://sociales.gijon.es/multimedia_objects/download?object_id=183229&object_type=document 
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Para trabajar con estos casos se hacen diversos tipos de intervenciones: 

comunicaciones escritas y telefónicas, entrevistas, visitas al domicilio y coordinación 

con otros servicios. Como resultado de las mismas se clasifica la evolución de los casos 

en positiva (se corrige el problema), incierta (casos que se pierden y los que mejoran 

sin eliminar el problema) y negativa (continúa el problema). De media estos años ha 

evolucionado negativamente el 42,4 % de los casos, ha mejorado el 37,1 % y es incierta 

en el 20,5 %. En los últimos años hay una cierta tendencia a aumentar los casos con 

evolución incierta y disminuir el resto. 

 
Fuente: Proyecto de Trabajo Socioeducativo en el Absentismo Escolar, FMSS 

A continuación figuran los perfiles del alumnado absentista y sus familias:  

 
Fuente: Proyecto de Trabajo Socioeducativo en el Absentismo Escolar, FMSS 
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4. Aproximación a la infancia en riesgo. Actuaciones de 

Servicios Sociales 

El porcentaje de población por debajo del umbral de riesgo de pobreza (tasa de riesgo 

de pobreza9) se sitúa en el 22,1 % de la población residente en España (se tienen en 

cuenta los ingresos de 2014), mientras que la tasa de riesgo de pobreza del Principado 

de Asturias es del 16,7 %, según datos de la Encuesta de Condiciones de Vida 2015 del 

Instituto Nacional de Estadística. Asturias está mejor situada que el resto de España, 

pero no tenemos datos por municipio. Para acercarnos al estudio de la infancia en 

riesgo de pobreza vamos a analizar las actuaciones que desarrolla la Fundación 

Municipal de Servicios Sociales con las familias y la infancia. 

4.1. Población atendida en las unidades de trabajo social (UTS) 

La Fundación Municipal de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Gijón atiende a la 

población en ocho centros de servicios sociales, con un total de 24 UTS. 

                                                      

9
 La tasa de pobreza es el porcentaje de personas cuyos ingresos en el año anterior están por debajo del 

umbral de pobreza. El umbral de pobreza depende de la distribución de los ingresos por unidad de 

consumo de las personas. Se fija este umbral en el 60 % de la mediana de ingresos por unidad de 

consumo, siendo la mediana el valor que, ordenando a todas las personas de menor a mayor ingreso, 

deja una mitad de las mismas por debajo de dicho valor y a la otra mitad por encima. Datos extraídos de 

la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), 2015, del INE.  

La matrícula en el sistema educativo obligatorio aumenta, pero en el nivel de la 

Educación Infantil disminuye, en coherencia con la disminución de este grupo de 

población. 

La tasa de cobertura para la Educación Infantil aumenta por la disminución de esta 

población, porque la matrícula también disminuye. 

La matrícula en las escuelas infantiles municipales aumenta, su tasa de cobertura 

aumentó un 60,21 %, pero todavía no cubre toda la demanda, el último año quedó 

un 36,2 % de la demanda sin cubrir. 

Trabaja, de forma coordinada el sistema educativo, el de servicios sociales y la 

Policía Local, en el absentismo. La tasa de alumnado absentista aumenta, quizá 

debido a que se detecta a mas alumnado absentista y a los efectos de la crisis. Este 

trabajo corrige el absentismo en algo más de una tercera parte del alumnado. 
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La cantidad de personas que han tenido algún tipo de intervención en estas UTS ha 

oscilado en los últimos cinco años. Entre 2011 y 2015 la atención ha aumentado un 1,3 

%. El último año, con 13.360 personas, es el de mayor cantidad de personas atendidas 

de todo el lustro.  

La población menor de 20 años identificada (se desconoce la edad de, 

aproximadamente, un 10 % de la población atendida, además, no todas la atenciones 

se registran en este sistema) con algún tipo de intervención ha aumentado hasta 2014, 

disminuyendo en 2015, son 2.944 personas, desde 2011 aumentó un 5,7 %.  

Esta población menor de 20 años supone en 2015 el 22 % de la población total 

atendida. Entre una cuarta y una quinta parte de las intervenciones que hace la FMSS 

las hace con personas menores de 20 años. 

 
Fuente: Sistema de Información de Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS). Departamento de Inclusión y 

Coordinación de Centros, FMSS 

Estas cifras de población atendida significan para el año 2015 que el 4,8 % de la 

población total del municipio tiene algún tipo de intervención en los servicios sociales 

municipales. En cuanto a las personas menores de 20 años el último año lo ha sido el 

7,2 % de la población total de esa edad. 
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Fuente: Sistema de Información de Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS). Departamento de Inclusión y 

Coordinación de Centros, FMSS 

4.2. Salario Social Básico (SSB) 

Se trata de una prestación económica periódica que garantiza, a las personas que 

carecen de recursos económicos suficientes para cubrir sus necesidades básicas, el 

complemento de sus ingresos hasta unos límites que en cada caso son calculados 

según el tamaño de la unidad económica de convivencia independiente. Su percepción 

conlleva la participación en programas integrales que favorezcan la incorporación e 

inserción social de las personas y colectivos en riesgo de exclusión, sobre todo en 

materia de salud, vivienda, educación, formación y empleo. Depende de la Comunidad 

Autónoma y se rige por la de la Ley 4/2005 del Principado de Asturias, de 28 de 

octubre, de Salario Social Básico.10  

Hay un titular por cada unidad familiar. En los últimos cinco años los titulares han 

aumentado un 137,2 %. Beneficiarios son todas aquellas personas que conviven en la 

unidad familiar y su número ha aumentado en mayor medida que el de titulares, un 

152,3 % en cinco años. 

                                                      

10
 Véase la página web de la Fundación Municipal de Servicios Sociales: 

https://sociales.gijon.es/page/6854-salario-social-basico. 
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Fuente: Departamento de Inclusión y Coordinación de Centros de la FMSS 

Poniendo en relación la cifra de personas beneficiarias con el total de población de 

Gijón tenemos que el porcentaje de población protegida por esta prestación alcanza al 

3,68 % de la población. Considerando por hogares están protegidos el 4,06 % del total 

de hogares que hay en Gijón, una tasa algo mayor que para las personas beneficiarias. 

 
Fuente: Departamento de Inclusión y Coordinación de Centros de la FMSS 
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3,8 % de la población total y el 7,1 % de la población menor de edad. Es claro que la 

infancia está en mayor riesgo. 

4.3. Ayudas económicas a las familias 

Desde la Fundación Municipal de Servicios Sociales se dan ayudas económicas a las 

familias en estado de necesidad. Se enmarcan dentro de proyectos personalizados de 

incorporación social que determinan cuáles son las necesidades del grupo familiar y las 

actuaciones precisas11.  

Estas ayudas han aumentado de manera casi exponencial, desde el año 2011 el 

número de familias atendidas aumentó un 264 % y la cantidad de dinero empleado lo 

hizo un 198,1 %, teniendo en cuenta que el último año se produjo una disminución del 

-2,7 % en el número de familias atendidas y el -29,7 % en el importe. 

Hasta el año 2014 no ha sido posible obtener datos de las familias con menores que 

reciben estas ayudas, ese año hay una nueva ayuda que obliga a segregar estos datos, 

como explicamos a continuación. 

 
Fuente: Departamento de Inclusión y Coordinación de Centros de la FMSS 

4.3.1. Programa contra la Pobreza Infantil 

En el año 2014 se empieza a desarrollar, en colaboración con el Principado de Asturias, 

el Programa contra la Pobreza Infantil, cuya gestión en Gijón realiza la Fundación 

Municipal de Servicios Sociales. Se trata de ayudas económicas de un único ingreso de 

700 ϵ ǇƻǊ ŦŀƳƛƭƛŀΣ ŘƛǊƛƎƛŘŀǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀ ŜȄǘǊŀƻǊŘƛƴŀǊƛŀ ŀ unidades familiares con menores 

                                                      

11
 Véase la página web de la Fundación: https://sociales.gijon.es/page/8548-ayudas-de-emergencia-

social-y-de-apoyo-a-la-integracion 
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a cargo y carentes de ingresos económicos, con los que se estaban utilizando además 

otras medidas protectoras, tanto de inserción social como de apoyo económico. 

Para la selección de estas familias se tuvieron que analizar todas las concesiones de 

ayudas económicas señaladas en los párrafos anteriores, buscando todas las familias 

con menores a cargo. 

Para el año 2014, por motivos presupuestarios, solo se dieron ayudas a las familias con 

las que se estaba trabajando hasta el mes de octubre, en total fueron 255 con 394 

menores. 

El año 2015 ya se dan ayudas a todas las familias con las que se estaba trabajando: 

409, que son el 38,5 % de las familias con las que había trabajado, tienen 644 menores. 

La población menor beneficiada supone el 1,73 % del total de la población menor de 

edad. 

Analizando las familias que reciben estas ayudas encontramos que principalmente, en 

el 54,5 % de los casos, las reciben familias monoparentales cuya figura principal la 

inmensa mayoría de las veces es una mujer. 

Los 409 hogares beneficiados suponen el 0,34 % del total de hogares que hay en Gijón, 

pero los 223 hogares monoparentales beneficiados son el 5,17 % del total de hogares 

monoparentales que hay en Gijón, una tasa mucho mayor. 

 
Fuente: Departamento de Inclusión y Coordinación de Centros, FMSS 
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menores, apoyando a la unidad familiar en los periodos de tiempo en el que 

desarrollan su actividad laboral y que por escasez de recursos económicos no puedan 

hacer frente al coste del servicio. También se utiliza como medida de apoyo familiar 

para aquellos/as menores con carencias en la atención que implique desprotección, 

dentro del marco creado por la Ley del Principado de Asturias 1/1995 de Protección 

del Menor12.  

En el curso 14/15 se han concedido un total de 2.272 becas de comedor. En cuatro 

años el número de becas concedidas aumentó un 35,6 %. Aproximadamente se 

conceden a un número igual de niños y de niñas (entre el 49,9 % y 52,9 % de niños y 

entre el 47,1 % y el 50,1 % de niñas). 

Las becas concedidas suponen entre el 74,3 % y el 79,1 % de las solicitadas. El aumento 

de las solicitudes, el 27,4 % en los últimos cuatro años, es más lento que el aumento de 

las concesiones, por lo que cada año se queda un número menor de solicitantes sin 

ella. Las becas que no se conceden es porque las familias que las solicitan no reúnen 

los requisitos necesarios, según la convocatoria que se hace anualmente. 

 
Fuente: Departamento de Inclusión y Coordinación de Centros, FMSS 

Estas becas están atendiendo al 11,34 % de la población de 3 a 11 años (edades en las 

que se inician los estudios correspondientes). Como la cantidad de becas concedidas, 

la tasa también ha ido aumentando, lo hizo un 31,3 % en estos cuatro años. 

                                                      

12
 Véase la página web de la Fundación Municipal de Servicios Sociales: 

https://sociales.gijon.es/page/6962-becas-de-comedor-escolar. 
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Fuente: Departamento de Inclusión y Coordinación de Centros, FMSS 

4.5. Servicio de Atención Temprana 

El Servicio de Atención Temprana se pone a disposición de aquellas familias con 

escasez de recursos económicos, cuyos miembros principales se encuentran en 

situación laboral activa o realizando cursos de formación laboral o sus prácticas, 

dentro del horario escolar. Este Servicio consiste en la apertura de los centros 

escolares a partir de las 7:30 h. de la mañana, para que las y los menores puedan estar 

en los centros antes del inicio de las clases, en ese tiempo se realizan actividades 

lúdico-educativas y, opcionalmente, desayuno13. 

En el curso 14/15 se han concedido un total de 91 becas. En cuatro años el número de 

becas concedidas aumentó un 2,2 %. Se conceden a un número mayor de niños que de 

niñas (entre el 54,8 % y 62,9 % de niños y entre el 37,1 % y el 45,2 % de niñas). 

Las becas concedidas suponen entre el 51,4 % y el 63,6 % de las solicitadas. Las 

solicitudes han disminuido el -17,3 % en los últimos cuatro años, y las concedidas han 

aumentado el 2,2 %, por lo que cada año se queda un número menor de solicitantes 

sin ella. Las becas que no se conceden es porque las familias que las solicitan no 

reúnen los requisitos necesarios, según la convocatoria que se hace anualmente. 

                                                      

13
 Véase la página web de la Fundación: https://sociales.gijon.es/page/6963-becas-de-atencion-

temprana. 
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Fuente: Departamento de Inclusión y Coordinación de Centros, FMSS 

4.6. Menores en situación de desprotección 

Además de los riesgos de pobreza y exclusión ya analizados, la infancia también puede 

tener riesgo de desprotección, esto es, cuando tiene sus necesidades básicas sin 

satisfacer y sufre un daño físico o emocional, o se encuentra en riesgo de sufrir ese 

daño como consecuencia del comportamiento de su familia o responsables legales. 

La Fundación, junto con otros servicios de la Administración Pública, tiene legalmente 

encomendada la función de prevenir las situaciones de desprotección infantil, apoyar a 

las familias a cuidar adecuadamente a sus hijos e hijas y, si es necesario, actuar para 

proteger a los niños, niñas y adolescentes mediante la propuesta de medidas de 

protección a la entidad pública competente, tales como la asunción de tutela, guarda 

en acogimiento familiar o residencial, intervención técnica de apoyo a la familia, etc. y 

la ejecución de aquellas que correspondan a los Servicios Sociales Municipales. 

Los datos que se ofrecen a continuación se circunscriben, en su mayoría, a los 

expedientes relacionados con menores en situación de riesgo de desprotección. Hay 

que tener en cuenta que el proceso de recogida y almacenamiento de datos presenta 

carencias al no contar con una base que englobe todos los contenidos en los 

expedientes que tienen algún tipo de intervención en materia de infancia. 

El número de expedientes abiertos ha ido aumentando en los últimos cinco años, con 

un leve descenso del -3 % el último año. En cinco años el aumento ha sido del 34,1 %. 

Estos expedientes significan entre el 1,4 % y 1,9 % de la población menor del 

municipio. En 2015 es el 1,8 %. 
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Fuente: Programa de Infancia, FMSS 

De todos estos expedientes los equipos de intervención técnica de apoyo a la familia 

(EITAF) intervienen con aquellos casos que tienen confirmada una desprotección, al 

menos, moderada. La cantidad de expedientes correlaciona más o menos con los 

expedientes abiertos en las UTS, aumenta cada año, en diferente proporción, con una 

disminución del -3,3 % el último año. En los últimos cinco años aumentó un 20,8 %. 

La proporción de menores que pasa a intervención oscila entre una cuarta y una quinta 

parte de los expedientes abiertos, en 2015 es el 21,6 %. 

 
Fuente: Programa de Infancia, FMSS 
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5. Otros datos 

5.1. Discapacidad 

Según datos facilitados por la Unidad de Recursos de Personas con Discapacidad del 

Principado de Asturias a finales de 2015 tenemos en Gijón 561 personas menores de 

edad con algún tipo de discapacidad, el 54,9 % psíquica, la mayoría, el 68,8 %, son 

varones. 

Estos menores suponen el 1,98 % del total de personas con discapacidad y se 

diferencian en que entre la población total hay una proporción menor de hombres, el 

53,7 %, y en el tipo de discapacidad: para el total la psíquica sólo supone el 12,3 %, la 

mayor proporción está en la física con el 47,6 %.  

Es difícil sintetizar todos los datos de atención a las personas en situación de 

necesidad, pues son programas distintos, que cubren diferentes necesidades. 

Para todos es común el aumento de las personas atendidas en los últimos cinco 

años, el aumento más pequeño se da en las intervenciones que hacen las UTS, han 

aumentado un 1,3 %, y el más grande en los programas de ayudas económicas: un 

152,3 % para el SSB y un 264 % para las ayudas a familias. Según nuestros datos al 

menos el 3,68 % de la población del municipio tiene necesidades económicas muy 

importantes y ha obtenido alguna ayuda. 

La proporción de población menor de edad afectada por necesidades económicas 

es mayor, afecta al 7,1 % del total de personas menores, y si nos centramos en la 

franja de 3 a 11 años llegamos al 11,34 %. También se ha dado un aumento 

importante de personas atendidas, hasta el 35,6 % en los últimos cinco años. 

Queda claro también que las familias monoparentales, en su inmensa mayoría con 

una mujer como persona principal, tienen mayores riesgos. 

Estos son los datos para la población más necesitada, que precisa de ayudas 

económicas para vivir, hasta el 16,7 % de la población que está en riesgo de 

pobreza, queda alrededor de un 12-13 % que no recibe ayudas de los servicios 

sociales, al menos según los datos que se pueden explotar a fecha del presente 

informe. 
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5.2. Sanidad 

5.2.1. Prevalencia de obesidad infantil 

Número de personas de 13 años de edad con Índice de Masa Corporal superior a 

94*100/número total de personas registradas como población OMI.  

 
Fuente: Registro de Atención Primaria, OMI_AP para Asturias. SESPA. Dirección General de Salud 

Pública. Consejería de Sanidad, 2015. http://www.obsaludasturias.com/obsa/?indicador=prevalencia-

de-obesidad-infantil&tipo=0&anio=2016 

Tenemos una prevalencia algo mayor que Oviedo, menor que la media de Asturias y 

Avilés. 

5.2.2. Embarazo en mujeres menores de 20 años 

La proporción de mujeres que tienen un embarazo cuando tienen menos de 20 años 

de edad. Indicador: (número de partos en mujeres de <20 años de edad + número de 

IVES en mujeres de <20 años de edad)*1000/ población de mujeres de <20 años de 

edad. 
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CǳŜƴǘŜΥ {!59LΣ нлмнπмо ȅ wŜƎƛǎǘǊƻ ŘŜ L±9Σ нлмн-2013. Consejería de Sanidad. 

http://www.obsaludasturias.com/obsa/?indicador=embarazo-en-adolescentes&tipo=0&anio=2016. 

Tenemos una tasa menor que la media de Asturias y que las otras dos principales 

ciudades. 

5.2.3. Interrupción voluntaria del embarazo (IVE) en menores de edad 

Según datos del registro de interrupciones legales del embarazo de Asturias el año 

pasado se produjeron en Gijón 34 IVE legales en menores de edad. Esto indica una 

ratio de casi dos interrupciones por cada mil mujeres menores de edad, ratio que ha 

aumentado un 11,8 % en tres años y superior a la del Principado que apenas aumentó 

un 0,5 %. 

 
Fuente: registro de interrupciones legales del embarazo de Asturias. Dirección General de Salud Pública, 

Consejería de Sanidad, Principado de Asturias. Datos de población SADEI. Elaboración propia 
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6. Otras intervenciones municipales 

6.1. Deportes. La actividad del Patronato Deportivo Municipal 

(PDM) 

Este servicio municipal14 se encarga, entre otras cuestiones, de la difusión y gestión de 

las actividades deportivas, para lo que desarrolla un amplio programa de cursos y 

actividades deportivas adaptadas a todas las franjas de población. 

Para las y los jóvenes en edad escolar tienen varios programas: escuelas deportivas, 

campañas para centros escolares, juegos deportivos, vacaciones deportivas, otras 

campañas deportivas específicas.  

Como resumen de su actividad en 2015 llega a unas 35.634 personas en las actividades 

orientadas al público más joven: 

Actividades extraescolares 7.707 

Deportes en verano 1.451 

Iniciación deportiva 26.092 

Fomento de la integración 113 

Conoce las instalaciones deportivas 271 

Total 35.634 

Fuente: Patronato Deportivo Municipal 

Con el programa de Escuelas Deportivas, que pretende que el alumnado de Educación 

Primaria y Secundaria conozca los diferentes deportes y cree hábitos deportivos y 

                                                      

14
 Véase su página web: http://deporte.gijon.es/. 

En relación con la salud apenas disponemos de indicadores y en algún caso no 

tenemos forma de compararnos. Es el caso de menores con discapacidad, que 

suponen casi el 2 % del total de personas con discapacidad, siendo, sobre todo, 

psíquica. 

En obesidad infantil estamos por encima de Oviedo, con margen para mejorar. 

En embarazos en chicas menores de 20 años estamos mejor que las comunidades 

que nos rodean pero también es una cifra mejorable. Especialmente las 

interrupciones voluntarias del embarazo, donde nuestra tasa es superior a la de la 

comunidad autónoma. 

http://deporte.gijon.es/
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saludables, llegó en el curso 14/15 al 22,5 % de todo el alumnado de la enseñanza 

obligatoria, 4.766 menores, con una proporción algo mayor de chicas, el 52,2 %. 

Participa en bastante mayor medida el alumnado de primaria que el de secundaria. 

La disminución que hubo el curso 13/14 se debe a que parte del alumnado inscrito no 

abonó el precio de la matrícula por la crisis económica, y aunque realizaron la actividad 

no aparecen contabilizados. 

 
Fuente: Patronato Deportivo Municipal 

Las Escuelas Deportivas son la cantera del deporte gijonés, en ellas se han forjado 

todas las figuras deportivas de nuestra ciudad. 

6.2. Actividades complementarias para escolares. Departamento 

de Educación de la Fundación Municipal de Cultura, Educación y 

Universidad Popular (FMCEUP) 

Desde este departamento municipal se ofertan todos los años miles de talleres y 

plazas para escolares de los diferentes niveles educativos15. Cubren un gran abanico de 

materias e intereses. Durante 2015 se ofrecieron más de dos mil talleres a los que 

asistieron algo más de 64.000 menores. 

 
Nº talleres Asistentes 

Programa Ciencia 224 5.511 

Programa Danza y teatro y FETEN 204 7.664 

                                                      

15
 Véase la web de la FMCEUP: http://educacion.gijon.es/page/3681-actividades-complementarias-para-

escolares. 
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Programa Educación para el empleo 8 188 

Programa Exposiciones de cuentos 104 10.400 

Exposición URBE II 14 369 

Programa La letra con letra entra 2 97 

Programa Llingua Asturiana 158 3.682 

Programa Música 54 2.208 

Programa Nuevas tecnologías y redes sociales 52 1.260 

Programa Patrimonio arqueológico 313 7.368 

Programa Patrimonio artístico 285 6.699 

Programa Patrimonio etnográfico 242 6.108 

Programa Patrimonio industrial 233 5.562 

Prevención de incendios 29 942 

Programa Salud 163 3.662 

Programa Seguridad 92 2.301 

Programa Sociedad y ciudadanía 12 321 

Total 2.189 64.342 

Fuente: Fundación Municipal de Cultura Educación y Universidad Popular 

6.3. Actividades de la red de bibliotecas municipales 

El Ayuntamiento de Gijón dispone de una red de 11 bibliotecas públicas16, donde 

además del préstamo de libros, discos, revistas, recursos electrónicos, 

videograbaciones y revistas, también se realizan otras actividades para las y los 

menores como los clubes de lectura o los cuentacuentos. 

Hay 257 puestos de lectura infantiles, uno por cada 122 menores de 15 años. 

Tanto la actividad como las personas que visitan estos recursos va en aumento, el año 

pasado las visitaron 86.769 personas menores de edad, todo un record. Supone casi un 

10 % de todas las visitas que reciben. Entre los visitantes menores de edad la mayor 

proporción corresponde a las mujeres (un 53,7 % en 2015), a diferencia del total de 

población que en su mayoría son hombres (un 58,7 % en 2015). 

                                                      

16
 Véase la web: http://bibliotecas.gijon.es/. 

http://bibliotecas.gijon.es/
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Fuente: Departamento de Bibliotecas, FMCEUP, Ayuntamiento de Gijón 

6.4. Actividades de otros servicios municipales 

Otros muchos servicios municipales ofertan diversas actividades y talleres para 

menores. Durante el año 2015 se realizaron más de 1.600 talleres educativos y 

actividades varias con la asistencia de poco más de 127.000 personas. 

 Menores Talleres 

Agencia Local de Empleo. Programa 11X12 4.827  

EMULSA 27.200  

Campaña de sensibilización Medioambiental   

Semana Europea de prevención de residuos   

Talleres educativos   

Igualdad. Talleres educativos 10.130 568 

EMA 8.540 288 

Campus de verano 2015   

Día Mundial del Agua 2015   

Día Mundial del Medio Ambiente   

Feria San Antonio   

Talleres y visitas guiadas   

FMSS 1.672  

Campamento verano de capacidades diversas   

Programas preventivos   

Servicio Relaciones Ciudadanas. Ludoteca 6.282  

Medio Ambiente Talleres educativos 14.719 609 

Divertia FICX Actividades culturales y artísticas 16.312 62 

Divertia T. Jovellanos 23.020 78 
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 Menores Talleres 

Música maestro   

Visitas guiadas   

Espectáculos   

MERCAPLANA 13.169  

Jardín Botánico 1.405  

Talleres   

Fiestas   

Actividades   

Actividades familiares   

Aniversario JBA   

Total 127.276 1.605 

Fuente: diversos servicios, Ayuntamiento de Gijón 

Desde el año 2015 se dispone de un Consejo Municipal de Infancia y Adolescencia en el 

que participan más de 100 menores. Este Consejo es un órgano consultivo del 

Ayuntamiento, al que presenta anualmente sus propuestas. 

 

7. Valoraciones y conclusiones 

El dato más relevante, la disminución de la población menor de edad, que irá 

aumentando a ritmo más intenso en los próximos años, es una oportunidad, pues con 

los mismos recursos se puede atender mejor a una población menor.  

Una debilidad importante es la poca cobertura que existe en los niveles educativos 

inferiores, especialmente el primer ciclo de la Educación Infantil, con más demanda 

que capacidad. 

Otra amenaza es el aumento del absentismo y que sólo evolucionan positivamente una 

tercera parte de los casos de absentismo, la fortaleza es el aumento de la implicación 

del profesorado. 

Diferentes servicios municipales desarrollan una intensa actividad de formación 

extraescolar, deportiva, de ocio y cultural con las y los menores. Algunas 

actividades son gratuitas y otras muy económicas. 

Toda la población del municipio tiene fácil acceso a estas actividades, que son muy 

demandadas. Se desarrollan tanto en los centros educativos como en espacios 

municipales o al aire libre. 

Se ha abierto una línea para conseguir la participación de la población menor en la 

vida del municipio. 
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La población y la infancia en riesgo de pobreza y exclusión ha aumentado en los 

últimos años, es la principal amenaza. La proporción de población menor en riesgo es 

mayor que para la población general. Además, el peso de las familias monoparentales 

en la población en riesgo es mucho mayor que su peso en el conjunto de la población. 

Los casos de menores en desprotección también han aumentado y, 

consecuentemente, las intervenciones de los equipos de infancia, otra amenaza para la 

infancia gijonesa. 

En temas de salud disponemos de pocos indicadores, pero son puntos débiles la 

obesidad infantil y la interrupción voluntaria de embarazos en menores. 

Como fortaleza la gran cantidad de intervenciones deportivas, extraescolares, 

culturales, de ocio que se realizan desde la administración municipal para la población 

menor. 

También es una fortaleza el aumento en los presupuestos para responder al aumento 

de necesidad. 

La nueva participación de las y los menores es otra fortaleza. 

Fortalezas 

¶ Aumento de la implicación del profesorado 

para trabajar con el absentismo escolar. 

¶ Aumento del presupuesto. 

¶ Gran cantidad de intervenciones 

municipales en ocio, deportes, cultura... 

¶ Participación de las y los menores a través 

del Consejo Municipal de Infancia y 

Adolescencia. 

¶ El Plan Estratégico de Gijón 2026 considera 

entre sus objetivos, acciones estratégicas e 

indicadores algunos que implican 

directamente a la situación de la infancia y 

adolescencia en nuestra ciudad: el Consejo 

Municipal de Infancia, implementar 

sucesivos planes de infancia, reforzar la 

coordinación y colaboración en la atención 

a la infancia, ofrecer una atención integral 

y ágil de los servicios municipales y 

recursos disponibles para personas 

dependientes o especialmente vulnerables, 

como las familias con menores. 

Debilidades 

¶ Baja cobertura del primer ciclo de Educación 

Infantil. 

¶ Dificultades para recoger los indicadores. 

¶ Falta de indicadores propios relativos a la 

pobreza infantil y a la exclusión social. 
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¶ Presupuestos participativos para el 

municipio de Gijón. 

¶ Existencia de un Plan de Infancia y 

Adolescencia con acciones transversales en 

las diferentes áreas.  

¶ Incorporación de las iniciativas sugeridas 

por la población infantil a través de los 

mecanismos de participación ciudadana. 

Oportunidades 

¶ Disminución de la población infantil: se 

puede hacer más con los mismos recursos. 

¶ Participación de la comunidad, con gran 

tejido de organizaciones que trabajan en el 

área.  

Amenazas 

¶ Aumento del absentismo escolar y evolución 

positiva de sólo una tercera parte. 

¶ Aumento de la población en riesgo y peso 

de las familias monoparentales. Mayor 

vulnerabilidad de las familias 

monoparentales formadas por mujeres con 

hijos e hijas menores que genera un 

aumento de la pobreza infantil.  

¶ Aumento de menores en desprotección. 

¶ Tasa de obesidad infantil y de IVE. 

7.1. Retos 

Un reto es mejorar la recogida de estos indicadores, con datos para todos ellos por 

edades y sexo, y ampliarlos a otros que ahora no están disponibles por ser los datos de 

otra administración, por ejemplo el índice de abandono escolar temprano. Una mejor 

coordinación municipal interna permitirá tener disponibles todos los indicadores 

referentes a la actividad municipal. Ya no dependerá del Ayuntamiento la 

disponibilidad de otros indicadores. 

El aumento del absentismo, o al menos el aumento de su detección, implica un mayor 

esfuerzo y la dedicación de más recursos para su mejora, tanto desde los centros 

escolares como desde los Servicios Sociales Municipales. Además del incremento de 

las actividades habituales, una medida de contingencia que se ha incrementado para 

responder a esta amenaza es el Programa de Orientación Educativa Familiar 

desarrollado por los equipos de intervención técnica de apoyo a la familia. 

Al aumento de menores en desprotección se ha respondido con un aumento de la 

intervención rehabilitadora con familias, intervenciones de apoyo a la medida de 

acogimiento, programas educativos con metodología grupal que proporcionan 

competencias parentales y el proyecto de trabajo socioeducativo en el absentismo 
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escolar. Estas medidas suponen un mayor gasto de recursos, por lo que un reto es 

conseguir la adecuada dimensión de los equipos municipales que se ocupan de estas 

intervenciones. 

El aumento de la población en riesgo se ha respondido con el aumento de medidas 

como el Salario Social Básico, Ayudas de emergencia e integración, Prestaciones para 

la conciliación de la vida familiar y laboral, Ayudas para material escolar, Becas de 

comedor..., han conllevado un notable aumento del presupuesto. El reto es mantener 

estos niveles de ayuda e incrementarlo en correspondencia si la población en riesgo 

aumenta. 

Sobre la obesidad infantil ya se está trabajando desde otras administraciones, como la 

educativa con programas de desayuno saludable o el programa Naos. Desde la 

administración local se ponen a disposición los recursos deportivos y de ocio. 

Las interrupciones voluntarias de embarazo en menores y los embarazos en menores 

de 20 años suponen un reto para todas las administraciones. Desde la local se está 

trabajando mediante las campañas que se llevan a cabo con el Conseyu de la Mocedá 

de Xixón, como el servicio aSEXora y los talleres de formación en institutos y a jóvenes. 

La baja cobertura del primer ciclo de educación infantil es un reto que se está 

enfrentando con planes para abrir una nueva escuela infantil municipal, además de la 

competencia de la Consejería de Educación que tiene planes de ampliar la cobertura 

desde los dos años. 

 


